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黑龙江省医疗卫生机构能力建设转移支付 2024
年度绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况

按照文件要求，2024年黑龙江省医疗卫生机构能力建设项目

包括县域医疗卫生机构能力建设项目、国家临床重点专科建设项

目、普惠托育服务发展示范项目、乡镇卫生院设备购置项目、危

重孕产妇和新生儿诊断救治能力提升项目、职业病防治能力提升

项目、国家卫生应急队伍建设项目、国家医师资格考试实践技能

考试基地建设项目，共计 8 个项目，中央财政分 4 批下达补助资

金共计 20,040万元。同时，我们对中央下达的绩效目标进行了分

解，连同资金同步下达。

二、绩效情况分析

我们通过竞争性评审或择优遴选的方式，采用项目法进行分

配。共下达补助资金 20,040万元，实际执行数 4,991.57万元，预

算执行率 24.91%。

（一）资金投入情况分析

1.县域医疗卫生机构能力建设项目中央财政下达补助资金

4,013万元，实际执行 3,663.14万元，执行率 91.28%。

2.国家临床重点专科建设项目中央财政下达补助资金 4,007万

元，实际执行 81.43万元，执行率 2.03%。

3.普惠托育发展示范项目中央财政下达补助资金 4,000万元，
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实际执行 1,247万元，执行率 31.18%。

4.乡镇卫生院设备购置项目中央财政下达补助资金 3,200万元，

实际执行 0万元，执行率 0%。

5.危重孕产妇和新生儿诊断救治能力提升项目中央财政下达

补助资金 2,200万元，实际执行 0万元，执行率 0%。

6.职业病防治能力提升项目中央财政下达补助资金 220万元，

实际执行 0万元，执行率 0%。

7.国家卫生应急队伍建设项目中央财政下达补助资金 2000万

元，实际执行 0万元，执行率 0%。

8.国家医师资格考试实践技能考试基地建设项目中央财政下

达补助资金 400万元，实际执行 0万元，执行率 0%。

（二）资金管理情况分析

按照《黑龙江省医疗服务与保障能力提升补助资金管理办法》

的要求，该项资金执行国家项目方案，用于我省医疗卫生机构设

备购置、人才培养和信息化建设等能力提升。此项资金根据国家

工作要求，按计划执行，符合国家财经法规和财务管理制度以及

有关专项资金管理办法的规定，且财务和业务管理制度合法、合

规、完整。资金拨付按照国库集中支付流程执行，各项目执行单

位严格按照项目实施方案和相关财务管理规定执行，符合项目预

算规定用途，财务核算及时、真实、可靠，切实做到资金专款专

用。

1.县域医疗卫生机构能力建设项目中央财政下达补助资金
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4,013万元，各项目执行单位严格按照项目实施方案和财政经费管

理要求开展项目建设，所有经费全部用于补齐脱贫县医疗服务短

板，补助范围为全省 20个脱贫县，每县选取 2个乡镇卫生院作为

基层项目医疗机构，每个乡镇卫生院下带 5个村卫生室。每县 200

万元，其中县级医院 120万元；2个乡镇卫生院（社区卫生服务中

心）共 60万元，每个 30万元；10个村卫生室共 20万元，每个 2

万元。

2.国家临床重点专科建设项目中央财政下达补助资金 4,007万

元（包含国家奖励 7万元），按照每个专科 500万元的标准全部

下拨，分别为哈尔滨医科大学附属第一医院内科（内分泌专业）、

哈尔滨医科大学附属第二医院内科（内分泌专业）、哈尔滨医科

大学附属第二医院急诊医学科、黑龙江省眼科医院眼科、佳木斯

大学附属第一医院妇产科、大庆油田总医院儿科、牡丹江医学院

附属红旗医院（现变更为牡丹江医科大学附属红旗医院）重症医

学科、齐齐哈尔医学院附属第三医院内科（老年病专业）。资金

用于项目建设所需设备购置、人才队伍建设、适宜技术推广、先

进技术引进等，项目执行周期为三年。

3.普惠托育服务发展示范项目中央财政下达补助资金 4,000万

元，资金主要用于示范城市哈尔滨市盘活闲置场地建设社区托育

机构、建设家庭托育点和托育联合体、托育机构安全保障、降低

托育机构成本、托育人员培训、托育信息化平台建设、托育工作

社会宣传等工作。
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（三）总体绩效目标完成情况分析

1.县域医疗卫生机构能力建设各项目县根据项目实施方案，通

过重点专科建设、县域医共体、专科联盟、远程医疗协作网建设、

设备采购、技术引进等，全面提升了项目县医疗卫生综合能力，

进一步完善了县域医疗卫生服务体系，逐步提高了县域就诊率和

满意度。项目资金执行进度已完成 90%以上。

2.国家临床重点专科建设项目取得进展。在临床技术水平和技

术创新能力方面，重点考察专家团队的专业能力、开展新技术新

项目数量，每项目开展新技术新项目≥1项，全年共开展 47项。通

过优化医疗服务模式，提升专科辐射能力及声誉和影响力；通过

专科人才队伍建设，培养各方面人才，构建结构合理的人才梯队；

通过将精细化医疗质量安全管理融入专科能力建设，提升医疗质

量与安全管理水平；通过患者对医护人员的服务态度、诊疗流程

的便捷性以及对疾病治疗的整体满意度的评价，更全面地了解医

院在医疗服务方面的优势和不足，从而有针对性地改进和提高服

务质量。绩效目标共设置三级指标 2项，目前全部达成预期指标 2

项，按预期评估方向运行。

3.普惠托育发展示范项目在 2024年度的实施过程中存在部分

指标未达到预期的情况。

（四）绩效指标完成情况分析

1.县域医疗卫生机构能力建设项目

项目单位按照能力提升建设要求，实现既定目标。2024年，
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项目支持 40个乡镇卫生院（社区卫生服务中心）和 200个村卫生

室。各项目单位建设经费执行国家标准，严格控制成本，杜绝超

出经费使用范围。通过开展建设项目，项目单位服务能力得到提

升，群众看病就医县域内选择持续增加，受益较大。

2.国家临床重点专科建设项目

共支持 8个国家临床重点专科建设项目，各项目单位对照绩

效目标表积极有序推进各项工作并具有一定效果。在临床技术水

平和技术创新能力方面，每项目开展新技术新项目≥1项，全年共

开展 47项。

3.普惠托育发展示范项目

每千人口拥有 3 岁以下婴幼儿托位数 2024 年底绩效目标为

4.5 个，实际为 4.1 个；每千名 3 岁以下婴幼儿拥有托位数 2024

年底绩效目标为 430个，实际为 407 个；医疗机构与托育服务机

构签约指导率绩效目标为 100%，实际为 100%；2 岁以下婴幼儿

托位占比目标为 26%，实际为 20%；托育服务从业人员持有初级

及以上保育师资格证书占比目标为 95%，实际为 85%；托育服务

平均价格占居民人均可支配收入的比重 29%，实际为 30%；普惠

托位占总托位数比例目标为 88%，实际为 85%；社区托育服务机

构覆盖率目标为 75%，实际为 70%；用人单位、产业园区和商业

楼宇托育服务机构覆盖率目标为 75%，实际为 70%；农村托育服

务平均价格占农村居民可支配收入的比重目标为 24%，实际为

24%；托位实际使用率绩效目标为 65%，实际为 30%；3岁以下婴
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幼儿入托家庭服务满意度 98%，实际为 98%。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

（一）部分项目因履行前期手续未形成支出。乡镇卫生院设

备购置项目、危重孕产妇和新生儿诊断救治能力提升项目、职业

病防治能力提升项目、国家卫生应急队伍建设项目、国家医师资

格考试实践技能考试基地建设项目共计 8,020万元，因项目资金多

数用于设备购置，涉及政府采购流程较长，且资金下达时间临近

年末，导致未形成支出，目前各地正在进行招标。下一步我们将

继续通过按月督促市县和省直单位加快支出进度，定期召开调度

会议、通报、约谈等形式，加大工作调度力度，确保在项目时效

内完成工作。

（二）国家临床重点专科项目周期长。国家确定周期为三年，

需按项目计划推进，绝大多数资金在第二年发生支出，导致目前

资金支出进度缓慢。下一步将督促项目执行单位按计划积极推进，

确保 2025年年末完成大比例支出工作。

（三）普惠托育服务发展示范项目执行中遇到困难。哈尔滨

市 2022年—2023年常住人口出生率分别为 3.40‰、3.43‰；虽然

2024年出生率上升到 4.01‰，但仍然低于全国平均水平 2.76个千

分点。受人口出生率较低导致的 3岁以下婴幼儿数量较少、托育

服务社会需求总体较弱等因素影响，到 2025年实现每千人口托位

数 4.5个的目标压力较大。在项目具体实施过程中，盘活可用的闲

置资产工作进展艰难，距任务目标存在 37个缺口。部分项目支出
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前期调研和考虑不足，如托育机构物业补贴，项目资金过大，存

在无法支出风险。已盘活的资产举办托育机构组织形式不明确，

存在运营难题。下一步哈尔滨市将加快推进中央财政支持示范项

目实施，以市政府名义督办各区、县（市）政府，督导社区托育

机构和家庭托育点建设进展缓慢的区、县（市）加快推进各项工

作任务落实；定期开展部门沟通协商和督导调度，及时解决存在

问题。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

通过绩效自评，我省将进一步完善绩效评价结果与资金分配、

预算安排、改进管理相结合的有效机制，完善项目和资金管理工

作要求，着力提高绩效意识和资金使用效益。同时，将我省医疗

卫生机构能力建设转移支付资金绩效自评报告向社会公开，广泛

接受社会监督。

五、其他需说明的问题

无

六、附件

医疗卫生机构能力建设转移支付（项目）绩效自评表
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附件

医疗卫生机构能力建设转移支付区域
（项目）绩效自评表

（2024年度）

转移支付

（项目）名称
医疗卫生机构能力建设

中央主管部门 国家卫生健康委员会

地方主管部门 黑龙江省卫生健康委员会 资金使用单位 项目相关机构

资金投入情况

（万元）

全年预算数

（A）
全年执行数

（B）
预算执行率

（B/A×100%）

年度资金总额： 20040 4991.57 24.91%

其中：中央财政资金 20040 4991.57 24.91%

地方资金

其他资金

资金管理情况

情况说明 存在问题和改进措施

分配科学性

该项资金执行国家项目方案，按照《黑龙江省医

疗服务与保障能力提升补助资金管理办法》的要

求，用于我省医疗卫生机构设备购置、人才培养

和信息化建设等能力提升。此项资金根据国家工

作要求，按计划执行，符合国家财经法规和财务

管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，且

财务和业务管理制度合法、合规、完整。

下达及时性 在规定时间内下达

拨付合规性 按照预算管理要求和国库集中支付流程拨付

使用规范性
按照《黑龙江省医疗服务与保障能力提升补助资

金管理办法》使用

执行准确性 按资金用款计划执行

预算绩效管理情况 制定绩效目标、实施绩效运行监控、开展绩效自评

支出责任履行情况 相关市县和省直单位按进度支付资金
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总体

目标

完成

情况

总体目标 全年实际完成情况

县域医疗卫生机构能力建设各项目县根据项目实施方案，通过重

点专科建设、县域医共体、专科联盟、远程医疗协作网建设、设

备采购、技术引进等，全面提升了项目县医疗卫生综合能力，进

一步完善了县域医疗卫生服务体系，逐步提高了县域就诊率和满

意度。国家临床重点专科建设各项目单位对照绩效目标表积极有

序推进各项工作并具有一定效果。在临床技术水平和技术创新能

力方面，重点考察专家团队的专业能力、开展新技术新项目数量，

每项目开展新技术新项目≥1项，全年共开展 47项。通过优化医

疗服务模式，提升专科辐射能力及声誉和影响力；通过专科人才

队伍建设，培养各方面人才，构建结构合理的人才梯队；通过将

精细化医疗质量安全管理融入专科能力建设，提升医疗质量与安

全管理水平；通过患者对医护人员的服务态度、诊疗流程的便捷

性以及对疾病治疗的整体满意度的评价，更全面地了解医院在医

疗服务方面的优势和不足，从而有针对性地改进和提高服务质

量。绩效目标共设置三级指标 2项，目前全部达成预期指标 2项，

按预期评估方向运行。

截至目前，所有项目目标均已完成

绩
效
指
标

一级

指标

二级

指标
三级指标 指标值

全年实际

完成值
未完成原因和改进措施

产

出

指

标

数

量

指

标

受支持其余省份脱贫县县医院

数量
20

所有受支持的县医院数量及名

单

与项目所在

县一致
20

国家临床重点专科建设项目数

量
8个 8个

每千人口拥有 3岁以下婴幼儿托

位数（个）
4.5 4.1

未到项目完成周期，工作

正在陆续开展中，下一步

加大推进托位扩增力度。

每千名 3岁以下婴幼儿拥有托位

数（个）
430 407

未到项目完成周期，工作

正在陆续开展中，下一步

加大推进托位扩增力度。

质

量

指

标

医疗机构与托育服务机构签约

指导率（%）
100 100

2岁以下婴幼儿托位占比（%） 26 20

未到项目完成周期，工作

正在陆续开展中，下一步

加大推进 2岁以下托位扩

增力度。

托育服务从业人员持有初级及

以上保育师资格证书占比（%）
95 85

未到项目完成周期，培训

工作正在陆续开展中，培

训完毕后发证。
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社

会

效

益

指

标

2023年度县医院受支持专科门

诊量

较上一年提

高
2121105

2024年度县医院受支持专科门

诊量

较上一年提

高
2206141

2023年度县医院受支持专科手

术量

较上一年提

高
32804

2024年度县医院受支持专科手

术量

较上一年提

高
47068

2024年度县域就诊率得到提升

的项目县数量
20

县域就诊率较上一年得到提升

的项目县占比（2024年度县域就

诊率得到提升的项目县数量/所
有受支持的县医院数量*100%）

≥60% 100%

县医院开展疾病诊疗能力建设

新技术新项目平均数量
51

托育服务平均价格占居民人均

可支配收入的比重（%）
29 30

普惠托位占总托位数比例（%） 88 85
未到项目完成周期，工作

正在陆续开展中。

社区托育服务机构覆盖率（%） 75 70

未到项目完成周期，工作

正在陆续开展中，继续加

快盘活闲置资产开办社

区托育机构。

用人单位、产业园区和商业楼宇

托育服务机构覆盖率（%）
75 70

未到项目完成周期，工作

正在陆续开展中，下一步

将积极动员用人单位开

办托育机构。

农村托育服务平均价格占农村

居民可支配收入的比重（%）
24 24

托位实际使用率（%） 65 30

未到项目完成周期以及

受人口出生率下降等因

素影响，入托率较低，下

一步要加大宣传力度，降

低托育机构运营成本，提

升群众入托意愿

可持

续影

响指

标

建立远程医疗信息系统的受支

持县医院占比
100%

2023年县医院电子病历应用功

能水平分级平均级别
2.6

2024年县医院电子病历应用功

能水平分级平均级别
2.8
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满意

度指

标

服务

对象

满意

度指

标

2023年度项目县医疗机构患者

满意度
90%

2024年度项目县医疗机构患者

满意度
91%

2023年度项目县医疗机构医务

人员满意度
87%

2024年度项目县医疗机构医务

人员满意度
89%

3岁以下婴幼儿入托家庭服务满

意度（%）
98 98%

重点专科项目参培学员满意度 ≥80% 100%

说明 无

注：1.资金使用单位按项目绩效目标填报，主管部门汇总时按区域绩效目标填报。

2.其他资金包括与中央财政资金、地方财政资金共同投入到同一项目的自有资金、社会资金，以及以前年度

的结转结余资金等。

3.全年执行数是指按照国库集中支付制度要求所形成的实际支出。
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